Republica de Mogcambique

Presidéncia da Republica

“Provedor de Justica: 10 Anos garantindo os direitos dos cidadaos, a defesa da

legalidade e Justica”

Intervencdo de Sua Exceléncia Filipe Jacinto Nyusi, Presidente da Republica de
Mocambique e Chefe do Estado, por Ocasido da Cerimonia de Celebragdo dos 10 Anos

do Provedor de Justica.

Cidade de Maputo, 26 de Maio de 2022




Senhora Presidente da Assembleia da Republica;
Venerando Presidente do Tribunal Supremo;
Veneranda Presidente do Tribunal Administrativo;
Egrégio Provedor de Justica;

Estimados Provedores de Justica da Africa do Sul e Presidente da Associacdo dos
Provedores de Justica e Mediadores Africanos (AWOMA), do Malawi, da Zambia, do
Quénia, de Angola e de Portugal;

Prezado Provedor de Justica Militar da Republica da Africa do Sul;
Senhores Ministros e Vice-Ministros;

Senhores Secretarios de Estado;

Senhores Deputados da Assembleia da Republica;

llustre Bastonario da Ordem dos Advogados;

Senhor Presidente da Comisséo Nacional dos Direitos Humanos;
Senhor Secretario de Estado na Cidade de Maputo;

Senhor Presidente do Conselho Municipal da Cidade de Maputo;
Caros Membros do Corpo Diplomatico Acreditado em Mogambique, aqui presentes;
Estimados Parceiros de Desenvolvimento;

Caros Funcionarios do Gabinete do Provedor de Justica;

Distintos Convidados;

Minhas Senhores e Meus Senhores!



Gostaria de iniciar a presente intervencao, dirigindo uma saudacéo calorosa a todos presentes
e, de modo especial, aos senhores Provedores de Justica de paises amigos, que nos honram
com a sua presenca neste evento impar. Para nds, € sempre uma enorme satisfacdo receber

amigos e com eles partilhar experiéncias sobre o percurso das nossas instituigoes.

Estamos aqui para comemorar mais uma vitoria dos mocambicanos no ambito do

crescimento da sua justica.

Ao comemorarmos 0 décimo aniversario do estabelecimento do Provedor de Justica, no
nosso solo pétrio, celebramos a caminhada colectiva, uma caminhada firme de uma

instituicdo que, aos poucos, se vai consolidando no panorama juridico nacional.

Com efeito e como testemunha o lema: “Provedor de Justica: 10 Anos garantindo 0s
direitos dos cidadaos, a defesa da legalidade e Justi¢a”, o Provedor de Justica assumiu, de
forma cabal e responsavel, a sua missdo de garantir os direitos dos cidaddos, defendendo a

legalidade e a justica.

Caros convidados;
Minhas Senhoras e Meus Senhores!

O Estado de Direito Democratico em que assumimos construir e consolidar no nosso Pais
determinou a incorporacdo deste 6rgdo na Constituicdo da Republica de 2004. Este facto
resultou da necessidade identificada pelos mocambicanos de que, sendo os cidaddos o
epicentro do Estado de Direito Democratico, era imprescindivel estabelecer um 6rgéo que

mediasse os conflitos destes com a Administragéo.

E com base neste pressuposto que 0 artigo 255 da Constituicdo da Republica de Mogambicque
define o Provedor de Justica como um 6rgdo que tem como funcdo primordial zelar pela
garantia dos direitos dos cidadaos, pela defesa da legalidade e da justica na actuacéo da

Administracao Publica.

Depreende-se desta definicdo que o legislador constituinte, a par dos mecanismos instituidos

juntos de outros 6rgédos do Estado, como por exemplo:



- O Ministério Pablico, acometido na defesa dos interesses que a lei determina e no controlo
da legalidade; e o Tribunal Administrativo, que tem como parte da sua missdo controlar a
legalidade dos actos administrativos e da aplicacdo das normas regulamentares emitidas pela
Administracdo Publica, decidiu institucionalizar o Provedor de Justi¢a, com o objectivo de,

entre outros, reforcar, no geral, o controlo da legalidade.

Nesta vertente, o Provedor de Justica aparece como 6rgdo singular e de assessoria a

Administracdo Publica que, na sua actuacdo obedece apenas a Constituicdo e as leis.

No exercicio das suas fungdes, o Provedor de Justica age com independéncia e
imparcialidade, interagindo com os 6rgdos competentes para que 0s mesmos coadunem a sua

actuacao com as disposicdes legais pertinentes.

Ao fazé-lo, o Provedor de Justica socorre-se e privilegia o seu poder de persuasdo, uma vez

ndo dispor de poder decisorio.

Contudo, as recomendacdes fornecem aos seus destinatarios elementos concretos sobre como
a lei trata determinada questdo, indicando se uma norma foi ou nao violada e o que fazer para

repor essa norma.

Revisitando e sendo do nosso interesse que seja conhecida, a Lein.°7/2006, de 16 de
Agosto, que estabelece o ambito de actuacdo, estatuto, competéncias e o processo de
funcionamento do Provedor de Justica, constatamos que sdo competéncias do Provedor de

Justica, entre outras, as seguintes:

e enderecar recomendacfes aos rgdos competentes com vista a correc¢do dos actos ou

omissoes ilegais ou injustos dos poderes publicos ou melhoria dos procedimentos;

e assinalar as deficiéncias da lei que constatar, emitindo recomendacdes, para
alteracdo ou revogacdo ou sugestdes para a elaboracdo de nova legislacdo, ao

Presidente da Republica, a Assembleia da Republica e ao Governo;

e requerer ao Conselho Constitucional a declaracéo de inconstitucionalidade ou de

ilegalidade de normas;



e promover a divulgacgéo da legislacao relativa aos direitos, deveres e liberdades

fundamentais dos cidadaos; e

e intervir, nos termos da lei aplicavel, na tutela dos interesses colectivos ou difusos,

quando estiverem em causa as entidades publicas.

Daqui se infere que, para garantir a efectividade da ac¢éo do Provedor de Justica no exercicio
das suas competéncias, os Orgdos e agentes da Administracdo Publica, ttm o dever de

respeitosa colaboracéo perante os requerimentos apresentados pelo Provedor de Justica.

O trabalho realizado pelo Provedor de Justica é fundamental para a melhoria do

funcionamento das instituicdes que compdem a Administracao Publica.

E um trabalho que, ndo raras vezes, pode dar origem a reformas legislativas do Estado e a
alteracdo do modo de actuacdo das instituicdes publicas e seus funcionarios e agentes.

O néo acatamento das recomendacg6es do Provedor de Justica, ou a resposta tardia, pde em

causa os direitos os cidadaos, razdo primeira e Gltima da existéncia do Estado.

Ilustres participantes;
Minhas Senhoras e Meus Senhores!

Embora, a figura do Provedor da Justica tenha sido prevista na Constituicdo de 2004, o
primeiro Provedor de Justica em Mocambique, o Doutor José Ibraimo Abudo, aqui presente e
a quem cumprimento, viria a ser eleito pela Assembleia da Republica, por uma maioria de

dois tergos de deputados, no dia 10 de Maio de 2012.

Quando o Pais deu esse passo, estava-se certo que esse era 0 caminho a seguir para a
consolidacéo da democracia e da cidadania. Coube ao Doutor José Abudo, no meio de muitos
desafios, instalar o Gabinete do Provedor de Justica e tornar este 6rgdo conhecido. Néao foi
uma missdo facil como ainda ndo tem sido, mas podemos afirmar, com seguranca, que 0s

esforcos valeram a pena.



Quando esta instituicdo iniciou as suas fungdes, ndo tinha orcamento, instalacdes nem
pessoal, como aqui foi afirmado. Os seus primeiros quadros foram emprestados de outras
instituicdes do Estado, assim como as precarias instala¢cbes onde se instalou. Mesmo assim, o
trabalho foi feito, e em nenhum momento os cidadaos viram as suas preocupacgdes preteridas

por falta de condigdes de trabalho.

Hoje, decorrida uma década, e ja com o Doutor Isaque Chande na direccdo, constatamos que
a instituicdo continua o seu processo de maturagdo, expandindo o seu raio de actuac¢do, nao

obstante possuir sede prépria na cidade capital.

Ao longo destes dez anos, o Provedor de Justica tem vindo a afirmar-se, de modo consistente,
como o 6rgdo do Estado que da voz aos sem voz, procurando, junto da Administracao
Publica a resolugdo das preocupagdes dos cidaddos, que como ja o dissemos, sdo a razdo

Gltima da nossa existéncia como Estado.

Esse € um dos motivos que faz com que um numero crescente de compatriotas procure 0s
servigos do Provedor de Justica, o que contribui para a paz e estabilidade social, diminuindo

as tensdes entre a Administracdo Publica e os cidadaos.

O aumento da demanda € elucidativo de que os cidadaos confiam no Provedor de Justica, por
um lado e, por outro, de que as instituicdes reconhecem o trabalho desenvolvido pelo

Provedor de Justica, acatando, pronta e tempestivamente as suas recomendacdes.

Por isso, exortamos as nossas instituicdes para que acatem as recomendacdes e atendam as

solicitacOes do Provedor de Justica de mente aberta.

H& que se ter medo do Provedor de Justica, ele € um verdadeiro facilitador do dialogo entre
0s mogambicanos e as entidades publicas, contribuindo, assim, para a construgdo de uma

sociedade pacifica e de justica social.

Caros convidados;

Distintos Participantes!



Na nossa qualidade de garante da Constituicio da Republica e conscientes da
responsabilidade que temos de zelar pelo funcionamento correcto dos 6rgaos do Estado,
temos vindo a visitar vérias instituicbes do Estado para nos inteirarmos do seu

funcionamento.

Foi assim e aqui foi demonstrado que, no decurso do ano de 2019, decidimos visitar o

Gabinete do Provedor de Justica.

Sabiamos que a instituicdo estava a cumprir 0 seu mandato com muita dedicacdo, tudo

fazendo para responder as inumeras solicita¢fes dos cidaddos do nosso vasto pais.

Também estdvamos cientes dos desafios que enfrentavam. Porém, a nossa visita permitiu-nos
ter um quadro mais realista da situacdo, a partir do contacto directo com cada um dos

funcionérios.

Constatamos que 0s or¢camentos continuavam aquém do necessario; a equipa, embora coesa e
determinada, precisava de ser reforcada e as instalacdes eram exiguas e encontravam-se em

um local de dificil acesso para o seu publico alvo.

Como é nosso apanagio, procuramos, dentro das nossas competéncias, colaborar para a
procura de solucBes que fossem exequiveis e sustentaveis, a longo prazo. Foi assim que
identificAmos e reabilitamos o edificio onde funciona actualmente o Gabinete do Provedor de
Justica. Os nossos apoios reflectiram-se, igualmente, na melhoria do or¢camento alocado a
instituicdo, o que a permite funcionar com normalidade, exercendo as atribui¢des

constitucionalmente consagradas.

No entanto, é justo reconhecer que ha ainda muito por fazer, nomeadamente a expansdo

destes servigos a outros pontos do Pais.

Felizmente, o Programa Quinguenal do Governo, prevé a expansao dos servicos do Provedor
de Justica para as Provincias de Nampula, Sofala, Inhambane e Maputo ainda no presente

ciclo de governacdo. Algumas actividades s6 ndo comegaram devido as adversidades.

A semelhanca do que sucedeu no passado com outros 6rgdos do Estado, a expansdo dos

servigos do Provedor de Justica serd gradual e a medida da demanda.



Estamos confiantes de que a expansdo progressiva dos servicos permitira que mais

mocambicanos tenham o acesso mais facilitado ao Provedor de Justica.

Conscientes do papel deste 6rgao, reiteramos 0 nosso compromisso de continuar a prestar o
nosso apoio multifacetado ao Provedor de Justica.

Ao mesmo tempo, queremos alertar para mais atencéo aos desafios que se transformam com
alto dinamismo ao longo dos tempos. Refiro-me a situacdo do terrorismo e extremismo
violento que o pais hoje vive, pode, ao abrigo da Lei n° 7/2006, solicitar 0s v0ssos servigos

para assistir as vitimas deste mal, que hoje enferma os mogambicanos.

O Governo tem a consciéncia de que o0s terroristas prevalecem no pais, como prevalecem em
todo o mundo, mas afirma que o combate contra eles continua e tem logrado resultados

encorajadores.

As populacdes, sem, contudo, ser de modo formal, tendem a regressar as suas zonas de
origem e esperamos da Provedoria da Justica 0 acompanhamento, no seu ambito, a esta

batalha dos mogambicanos que procuram, sem oportunismo, 0 seu S0ssego

Continuaremos a dar o nosso contributo para o fortalecimento desta instituicdo, que é
relativamente recente, mas de significativa mais-valia para a consolidacdo do nosso jovem

Estado de Direito Democratico, onde o primado da lei se impde.

Aproveitamos a ocasido para, mais uma vez, apelar a todas as instituicbes da Administracao
Publica para a necessidade de cumprimento voluntério das leis e da observancia do dever

legal de colaboragdo com o Provedor de Justica no exercicio das suas fungdes.

Ilustres Participantes;
Minhas Senhoras e Meus Senhores!

Estamos convictos de que a conferéncia internacional de alto nivel que se seguird, serd um
espaco privilegiado de partilha de experiéncias, entre os diferentes Provedores de Justica que

nela participaréo.



O trabalho por vés realizado é de suma importancia para o fortalecimento dos nossos
Estados. S6 com uma Administracao Publica forte e respeitadora da lei, cumpriremos a nossa

missao.

Por isso, felicito a si, Dignissimo Provedor de Justica e a cada um dos seus colaboradores,
formulando votos que a proxima década seja coroada de éxito e que se traduza numa efectiva
consolidacdo do 6rgéo, por forma a que os cidaddos possam encontrar no Provedor de Justica

0 amparo das suas preocupacdes no seu relacionamento com a Administracdo Publica.

E nosso anseio que o Provedor de Justica seja um 6rgdo actuante e reconhecido pela sua

utilidade para a sociedade.

Termindmos esta intervencdo, felicitando, mais uma vez, a todos os funcionarios e
colaboradores do Gabinete do Provedor de Justica, pela passagem do décimo aniversério da
institucionalizacdo do Provedor de Justica no Pais.

Parabéns, Gabinete do Provedor de Justica!

Parabéns, Provedor de Justica!

Obrigado pela vossa atencéo!



